Demandantes: Maria Elena Daza Bolafios y otros

Demandada: Leyla Marleny Rincon Trujillo — Representante a la
Céamara por el departamento del Huila

Rad: 11001-03-28-000-2022-00058-00

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE
Bogota D.C., primero (1) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacién: 11001-03-28-000-2022-00044-00
11001-03-28-000-2022-00058-00
11001-03-28-000-2022-00104-00

Demandantes: Maria Elena Daza Bolafios y otros

Demandado: Acto de eleccion de la sefiora Leyla Marleny Rincon
Trujilo como representante a la Camara por el
departamento del Huila para el periodo 2022-2026.

Temas: Acumulacion de procesos

AUTO

Estando en la oportunidad procesal correspondiente, esto es, vencido el término
para contestar las demandas?, se procede a decidir sobre la acumulacién de los
medios de control de la referencia.

I. ACTUACIONES PROCESALES
1.1. Demanda presentada en el expediente 2022-00044-007

1. Mediante escrito del 20 de abril del 20223, el sefior José Javier Caro de la
Cruz, presentd demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral,
consagrado en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, en el que cuestioné la
legalidad del acto de eleccibn de la sefiora Leyla Marleny Rincén, como
representante a la Camara por el departamento del Huila.

1.1.1. Hechos

2. El demandante sefialo que el 24 de marzo de 2022, la sefiora demandada fue
elegida representante a la Camara por el departamento del Huila — “Coalicién
Pacto Histérico” -, segun consta en el formulario E-26 CAM de la misma fecha.

1 “Articulo 282. Deberan fallarse en una sola sentencia los procesos en que se impugne un mismo nombramiento, o una
misma eleccion cuando la nulidad se impetre por irregularidades en la votacion o en los escrutinios.(...) En el Consejo de
Estado y en los Tribunales Administrativos, vencido el término para contestar la demanda en el proceso que llegue
primero a esta etapa, el Secretario informara al Magistrado Ponente el estado en que se encuentren los demas, para
gue se proceda a ordenar su acumulacion. (...)” Destacado fuera de texto.

2 M.P: Pedro Pablo Vanegas Gil.

3 De conformidad con la constancia de radicacion de demandas por web, obrante en el documento
REPARTOYRADICACION_11001032800 020220004(.pdf) NroActua 1 del sistema SAMAI.
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3. Previa esta designacion democréatica, la sefiora Rincon Trujillo fue concejal del
municipio de Neiva (2020-2023), dignidad en la que fungié como presidenta de la
mesa directiva de la mencionada duma.

4. Sostuvo, que renuncid a su investidura de concejal, el 13 de noviembre de
2021, dimision que fue aceptada el 17 del mismo mes y afio, segun consta en la
Resolucion 070 de esa data.

5. Asever0, que la accionada en el cumplimiento de sus funciones como miembro
de la mesa directiva del Concejo de Neiva, firmé las Resoluciones -064 y 066 del 4
y 6 noviembre de 20214 y varios contratos, lo que la hacia inelegible para ser
representante a la camara por el Huila conforme lo relatan las causales de
inhabilidad de los numerales 2 y 3 del articulo 179 de la Constitucién.

1.1.2. Concepto de la violacion

6. En el escrito inicial se aleg6é que la accionada se encontraba inhabilitada para
ser congresista, conforme el articulo 179.2 de la Constitucion, por cuanto
desempefié funciones administrativas y politicas como integrante de un cuerpo
legislativo de orden municipal.

7. A su vez, el accionante consideré que intervino en la gestion de negocios y
firmd actuaciones administrativas y contratos como miembro de la mesa directiva
del Concejo Municipal del Huila, dentro del afio anterior a la eleccion, de manera
gue incurrio en la prohibicion del 179.3 constitucional.

8. Bajo las anteriores circunstancias, solicitd la suspension provisional del acto
demandado.

1.1.3 Tramite relevante

9. En decision del 2 de junio de 2022, la Sala admiti6 la demanda y deneg6 la
suspensién provisional de los efectos del acto demandado y mediante decisién del
19 de julio de 2022 ordeno remitir el proceso para su eventual acumulacion.

1.2. Demanda presentada en el expediente 2022-00058-00°

10. La ciudadana Maria Elena Daza Bolafios interpuso el 29 de abril de 2022¢,
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, consagrado en el
articulo 139 de la Ley 1437 del 2011.

4 Por medio de las cuales se abri6 el proceso de seleccion del contralor municipal de Neiva.
5 M.P: Rocio Aradjo Ofiate.
6 SAMAI. Actuacion No. 1. Constancia de reparto y radicacion.
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1.2.1 Hechos

11. Sefal6 que el 27 de octubre de 2019, la sefiora Leyla Marleny Rincon Truijillo
fue elegida concejal del municipio de Neiva para el periodo constitucional 2020-
2023. Indico que, en dicha condicion, el 10 de octubre del 2020, fue designada
como primera vicepresidente de la corporacion, dignidad en la que fue encargada
como presidente a partir del 19 de octubre del 2021 hasta el 16 de noviembre del
2021, fecha en la que le fue aceptada su renuncia como cabildante.

12. Alego que, en ejercicio de la presidencia encargada del Concejo municipal de
Neiva, celebrd contratos estatales e intervino en la gestion de negocios y actos
juridicos propios de la representacion legal de dicha entidad.

13. Ademas, resalté que la demandada resultd electa en una curul a la Camara de
Representantes por el departamento del Huila el 24 de marzo de la presente
anualidad, aspecto que concreta la coincidencia de periodos con el de concejal el
cual culminaba en el afio 2023.

1.2.2. Concepto de violacion

14. Consider6 que con el acto electoral demandado se incurrié en la causal de
nulidad consagrada en el numeral 5° del articulo 275 de la Ley 1437 del 2011, en
tanto la sefiora Leyla Marleny Rincén Trujillo se encontraba inhabilitada para
ocupar el cargo de congresista, de conformidad con lo dispuesto en los numerales
3°y 8° del articulo 179 constitucional, los cuales sefalan:

“No podran ser congresistas: (...)

3. Quienes hayan intervenido en gestién de negocios ante entidades publicas, o en
la celebracion de contratos con ellas en interés propio, o en el de terceros, o hayan
sido representantes legales de entidades que administren tributos o contribuciones
parafiscales, dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la eleccion’. (...)

8. Nadie podra ser elegido para mas de una Corporacién o cargo publico, ni para
una Corporacion y un cargo, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi
sea parcialmente’.

15. En cuanto a lo primero, indicé que en el expediente se arrimd prueba
documental que considera suficiente para demostrar la celebracion de contratos
estatales y otras gestiones llevadas a cabo en el lapso del periodo inhabilitante
que consagra la norma constitucional. Concluyé sefialando que “fujn correcto
entendimiento de esta causal constitucional indica que desde el 13 de septiembre de 2021
(6 meses antes de la eleccion de Congreso), quien se postula como candidata -en este
caso- tenia una restriccion ineludible de celebrar contratos estatales en interés propio o en
el de terceros y de intervenir en la gestibn de negocios o actos juridicos propios de la
figura de Representante legal de la Corporacion Concejo de Neiva.”
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16. En cuanto a la segunda causal de inelegibilidad alegada, precis6 que la
jurisprudencia de la Seccién Quinta’ ha indicado que los derechos de los
electores, y no solamente del elegido, deben ser considerados al estudiar
problemas juridicos derivados del derecho electoral. Indicé que, siendo ello asi, “l
periodo institucional de los concejales —para citar solo el caso concreto- tiene raigambre
objetiva por disposicion de la Constitucion (Acto Legislativo No. 2 de 2002) y no pueden
ser de uso arbitrario, unilateral, personal o subjetivo del elegido —o elegida, para el caso
concreto-.”

17. Manifest6 que las consideraciones de la sentencia de unificacion citada,
aplican incluso a los cargos plurinominales, por lo que sus consideraciones
conllevan a concluir que, en el presente caso, se configura la inhabilidad
deprecada en atencion a la coincidencia de periodos en relacién con el Concejo
municipal de Neiva y la Camara de Representantes por el departamento del Huila.

18. Las razones expuestas, fueron el sustento de la peticion cautelar deprecada
por la parte actora.

1.2.3 Tramite relevante

19. En decision del 26 de mayo de 2022, se admitié la demanda y se negé la
peticion cautelar y, el 28 de julio del afio en curso se remitié6 para estudio de
acumulacion.

1.3. Demanda presentada en el expediente 2022-00104-008

20. El 9 de mayo de 2022, la ciudadana Martha Fabiola Garcés Aldana, present6
demanda en ejercicio del medio del medio de control de nulidad electoral, contra la
eleccion de la sefiora Leyla Marleny Rincon Trujillo, como representante a la
Camara por el departamento del Huila, contenida en el formulario E-26 CAM del
24 de marzo de 2022.

1.3.1 Hechos

21. La demandante sefialé que la sefiora Rincon Trujillo fue elegida concejal del
municipio de Neiva para el periodo constitucional comprendido entre el 1° de
enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023. En esa dignidad, fue designada como
vicepresidenta de dicha corporacion y, ademas, le fueron delegadas funciones de
la presidencia, por lo que actu6 como ordenadora del gasto.

22. Como integrante de la mesa directiva del Concejo municipal de Neiva: i)
discutio, aprobo y realizé la convocatoria publica para escoger la institucion de

7 Sentencia dictada dentro del radicado 11001-03-28-000-2015-00051-00 con ponencia del magistrado Alberto Yepes
Barreiro
8 M.P: Pedro Pablo Vanegas Gil.
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educacion superior que participaria en el proceso de eleccidén del contralor de ese
municipio para el periodo 2022-20255 ; ii) suscribio distintas resoluciones, como
por ejemplo, la que autorizé la realizacion de sesiones mixtas y todas aquellas
relacionadas con el proceso de convocatoria para elegir contralor municipal; iii)
aprob6 y firmd la evaluaciébn de proponentes para acompafiar el proceso de
eleccion del contralor municipal y participé en la seleccién de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas para ese fin.

23. Firmo la resolucién mediante la cual se aceptod la renuncia del presidente del
concejo municipal, sefior Deivis Martinez. Como consecuencia de esta, asumio la
presidencia de la corporacion hasta el 17 de noviembre de 2021, fecha en la que
fue aceptada su dimision como concejal.

24. Se afirma igualmente que, como ordenadora del gasto del Concejo Municipal
de Neiva, la accionada suscribié un contrato de prestacion de servicios con la
sefiora Yolsy Fajardo Enciso, por el valor de $8.000.000, por un periodo de 4
meses (Contrato No. 062 del 1 de septiembre de 2021).

25. Sostuvo que renunci6 a la duma de forma extemporanea frente a la limitacion
temporal que establece la Constitucion Politica en el articulo 179.8, para
postularse como candidata a la CAmara de Representantes.

26. Finalmente, refiri6 que la demandada ha sido y es, docente de la Universidad
Publica del Huila Surcolombiana.

1.3.2 Concepto de la violacion

27. A juicio de la demandante, la accionada se encontraba inhabilitada conforme
con lo previsto en el articulo 179.3 de la Constitucion para ser elegida
representante a la Camara por cuanto gestioné, tramitd, propuso y debatié una
convocatoria publica cuyo desenlace era la contratacion de una universidad para
conformar la terna para contralor de la ciudad.

28. Sefalé que en dicho tramite la sefiora Rincon Trujillo no soélo realizé la
convocatoria en su calidad de presidenta y vicepresidenta de la mesa directiva de
la corporacion de eleccion popular, sino que evalud y ponder¢ las propuestas. De
igual forma, se afirma que la disposicion arriba sefialada fue desconocida por
cuanto la demandada, en calidad de ordenadora de gasto, suscribio el contrato de
prestacion de servicios No. 062 de 2021.

29. De igual forma, aduce que se transgredid el ordinal 8 de la misma norma,
disposicion que indica que [n]adie podra ser elegido para mas de una corporacién o
cargo publico, ni para una corporacion y un cargo, si los respectivos periodos coinciden
en el tiempo, asi sea parcialmente. Lo anterior, por cuanto, en su criterio, [lJa renuncia
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[de la demandada a su condicién de concejal de Neiva] surtié su trdmite o efecto por fuera
del término constitucional y/o legal previsto para ser elegido congresista, puesto que la
jurisprudencia de esta Corporacion ha indicado que la inhabilidad establecida en la horma
citada se configura, entre otros eventos, cuando Se escoja a una persona para
desempenfiar un cargo o para ser miembro de una corporacion publica y que, estando en
ejercicio del mismo, aspire a ser elegida para otra corporacién o cargo.

1.3.3 Tramite procesal

30. El 9 de julio de 2022, la sala electoral admiti6 la demanda y negd la
suspension provisional del acto, a su turno, el 8 de agosto de 2022, se decidié
remitir el presente proceso para su eventual acumulacion.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

31. De conformidad con el articulo 125.3, en concordancia con el articulo 282 de
la Ley 1437 de 2011, serd competencia de la magistrada ponente dictar los autos
interlocutorios y de tramite.

32. Teniendo en cuenta que el objeto de pronunciamiento es la procedencia de la
acumulacion de procesos, correspondiente a quien sustancia, determinar si deben
fallarse en una sola sentencia los medios de control con radicados No.
11001032800020220004400, 11001032800020220005800 y
11001022800020220010400, de conformidad con lo sefialado en el articulo 282
ejusdem.

2.2. Procedencia de la acumulacion

33. La acumulacién de los distintos procesos en el tramite de la nulidad electoral
se regula por lo consagrado en el articulo 282 del CPACA?®, segun el cual deben
fallarse en una misma sentencia las demandas en que se impugne una misma
eleccion, cuando: i) se aleguen irregularidades en la votacion o, ii) existan vicios
en los escrutinios o, iii) cuando se invoquen causales subjetivas, respecto de un
mismo demandado.

9 “ARTICULO 282. ACUMULACION DE PROCESOS. Deberan fallarse en una sola sentencia los procesos en que se
impugne un mismo nombramiento, o una misma eleccién cuando la nulidad se impetre por irregularidades en la votacion o
en los escrutinios.

Por otra parte, también se acumularan los procesos fundados en falta de requisitos o en inhabilidades cuando se refieran a
un mismo demandado.

En el Consejo de Estado y en los Tribunales Administrativos, vencido el término para contestar la demanda en el proceso
que llegue primero a esta etapa, el Secretario informara al Magistrado Ponente el estado en que se encuentren los demas,
para que se proceda a ordenar su acumulacién./.../

La decisién sobre la acumulacion se adoptara por auto. Si se decreta, se ordenara fijar aviso que permanecera fijado en la
Secretaria por un (1) dia convocando a las partes para la diligencia de sorteo del Magistrado Ponente o del juez de los
procesos acumulados. Contra esta decision no procede recurso. El sefialamiento para la diligencia se hara para el dia
siguiente a la desfijacion del aviso.
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34. Por otra parte, esta Seccion'® ha sefialado que también es aplicable el articulo
88'! del Cdédigo General del Proceso?!?, por remision de los articulos 296 y 306 de
la Ley 1437 de 2011, que prevé que pueden formularse en una misma demanda
pretensiones contra uno o varios demandados, cuando provengan de la misma
causa.

35. La anterior precision es relevante, en tanto la alternativa de la acumulaciéon de
procesos en el medio de control de nulidad electoral, no so6lo se rige por los
articulos 281 y 282 de la Ley 1437 de 2011, sino también por las disposiciones
generales consagradas en el Cédigo General del Proceso, que la Seccién Quinta®
del Consejo de Estado ha considerado resultan compatibles con la naturaleza del
sefialado mecanismo judicial de proteccion.

2.3 Acumulacién en el caso concreto

36. En el presente asunto se analiza la viabilidad de acumular los procesos que se
detallan a continuacion:

2022-00044-00

2022-00058-00

2022-00104-00

En este asunto se debate la
presunta configuracion de

En este asunto se debate la
presunta configuracién de las

Los mismos cargos del
proceso con radicado No.

las inhabilidades | inhabilidades  consagradas | 2022-00058-00.
consagradas en los | en los numerales 3 y 8 del
numerales 2 y 3 del articulo | articulo 179 Superior, por la
179 Superior, por | gestibon y celebraciéon de
presuntamente haber | contratos y por resultar electa
ejercido autoridad | para mas de una corporacion

administrativo y politica y por
la celebracion de contratos.

cuando los respectivos
periodos coinciden en el
tiempo, asi sea parcialmente.

37. En este orden de ideas, se advierte que de conformidad con el inciso 2 del
articulo 282 de la Ley 1437 de 2011, es viable acumular los procesos fundados en
la falta de requisitos o inhabilidades cuando se refieran a un mismo demandado.

38. En el presente asunto, se tiene que los medios de control de la referencia se
dirigen a controvertir el acto de eleccién, formulario E-26 CAM, en lo que hace a la
eleccion de la sefiora Leyla Marleny Rincon Trujillo como representante a la

10 Consejo de Estado, Seccidn Quinta, auto del 5 de octubre de 2020, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, Rad. 11001-03-
28-000-2016-00059-00.
11« También podran formularse en una demanda pretensiones de uno o varios demandantes contra uno o varios
demandados, aunque sea diferente el interés de unos y otros, en cualquiera de los siguientes casos:

a. Cuando provengan de la misma causa.

b. Cuando versen sobre el mismo objeto.

C. Cuando se hallen entre si en relacién de dependencia.

d. Cuando deban servirse de las mismas pruebas...”.
12 En concordancia con lo dispuesto en el articulo 148 del Codigo General del Proceso.
13 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 5 de octubre de 2020, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, Rad. 11001-03-
28-000-2020-00059-00.
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Camara por el departamento del Huila, por presuntamente infringir el régimen de
inhabilidades consagrado en el articulo 179 de la Constitucion Politica.

39. Con fundamento en lo anterior, es viable fallar de manera conjunta las
pretensiones y demandas que se dirigen contra la designacion democrética de la
ciudadana Leyla Marleny Rincon Truijillo, al ostentar una causa comun que es la
presunta configuracion de las inhabilidades que se concretan en los numerales 2,
3y 8 del articulo 179 Superior.

40. Por lo anterior, atendiendo lo expuesto en los distintos informes secretariales,
en los que se sefala que en todos los procesos se ha trabado la litis y vencido el
término para contestar las demandas, se tiene acreditado que ha llegado la
oportunidad procesal prevista para decidir sobre la acumulacion.

41. Lo referido lleva a colegir que la acumulacién de los procesos electorales
radicados con los Nos. 2022-00044-00, 2022-00058-00 y 2022-00104-00 resulta
procedente, razén por la cual asi se decretara en la parte resolutiva de esta
providencia.

2.4 Expediente principal

42. Para efectos de determinar cudl de los expedientes objeto de estudio sera el
principal, se debe determinar a la luz del articulo 282 de la Ley 1437 de 2011, cuél
fue el primero en el que se vencio la oportunidad para contestar la demanda.

43. Conforme lo sefiala la constancia secretarial del 18 de agosto de 20224, se
tiene que el vencimiento del término para contestar las demandas ocurrié primero
en el radicado nimero 2022-00058-00.

44. Asi las cosas, se concluye que debe tenerse como proceso principal el
identificado con el numero de radicado 11001-03-28-000-2022-00058-00, por
haber sido el primero en llegar a la etapa procesal de que trata el tercer inciso del
articulo 282 idem.

45. Asimismo, atendiendo las voces de dicha disposicion, se ordenara a la
secretaria de la Seccion Quinta del Consejo de Estado fijar el aviso en el cual se
informe a las partes del proceso lo concerniente a la diligencia de sorteo del
Consejero Ponente, ya que, en el caso de autos, los medios de control ahora

14 Visible en el documento ALDESPACHO_20220005800PARAE(.d ocx) NroActua 42 , del expediente 2022-00058-00,
indice 42 del sistema SAMAI. Este sefiala: “Conforme a lo ordenado en las nulidades electorales indicados en el asunto14
en los que se dispuso que permanecieran en secretaria hasta que llegara la oportunidad procesal para decidir sobre la
procedencia de la acumulacién de los promovidos contra la misma elecciénl4, se informa que la notificacion del auto
admisorio a Leyla Marleny Rincén Trujillo se realizo, en el de nimero 20220005800 el 8 de juniol4 y en los demas, el 14 de
junio en el 2022000440014 y el 24 del mismo mes en el 2022001040014.

Es decir, que en el de radicado 20220005800 venci6 inicialmente el término para contestar la demanda y por esta razén,
ingresa a su despacho.”
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acumulados (2022-00044-00, 2022-00058 y 2022-00104-00), fueron tramitados
por diferente juez instructor.

En mérito de lo expuesto, se
[ll. RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR la acumulacion de los siguientes procesos de nulidad
electoral: (i) 11001-03-28-000-2022-00044-00, (ii) 11001-03-28-000-2022-00058-
00 y (iii) 11001-03-28-000-2022-00104-00.

SEGUNDO: TENER como expediente principal el radicado con el numero 11001-
03-28-000-2022-00058-00.

TERCERO: ORDENAR a la Secretaria de la Seccion Quinta del Consejo de
Estado, fijar el aviso en el cual se informe a las partes del proceso lo concerniente
a la diligencia de sorteo del magistrado ponente.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que contra lo arriba resuelto no procede
recurso alguno, de conformidad con el inciso 5° del articulo 282 de la Ley 1437 de
2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ROCIO ARAUJO ONATE

Magistrada

“Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el nimero de radicacién en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081”.
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